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Proyecto Econdémico Federal para Venezuela
(Provincias Unidas de Venezuela)
Afo:2026

Lema: “Capitular no es opcién”

1 Objetivos

1.

01010000

Establecer un modelo econdémico federal orientado a
la creacién de riqueza, invirtiendo 1la relaciédn
histérica mediante la cual el ©poder central
concentra los 1ingresos nacionales y posteriormente
distribuye a discrecidén los recursos entre 1los
territorios creando clientelismo, populismo y

dependencia.

El modelo econdémico de 1las Provincias Unidas de
Venezuela parte de una concepcidén diferente a 1lo
histéricamente establecido, 1las provincias deberéan
poseer capacidad econdémica, fiscal vy productiva
propia, generar riqueza dentro de sus territorios,
administrar una parte mayoritaria de los recursos

que producen y tributar a la Federaciédn.

La Federacidén, por su parte, deberd centrarse en
aquellas actividades, recursos, infraestructuras vy
competencias que por su naturaleza pertenecen al

interés de toda la Unidn.

El propdésito es crear las condiciones para que todas
las provincias produzcan riqueza 'y participen
activamente en la construccidén de la prosperidad de

la Federacidn.
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2 Visién

Establecer los mecanismos econdmicos, fiscales e

institucionales que permitan el desarrollo y la prosperidad

de todos los territorios de Venezuela, reduciendo

progresivamente las desigualdades territoriales mediante la

creacidén de capacidades productivas propias.

Las Provincias Unidas deberdn aspirar a constituirse en una

economia:

e Productiva

e Industrializada

¢ Tecnificada

e Estabilidad monetaria.

e Competitiva internacionalmente.

e Influyente econdmicamente en el sistema mundial.

Importante: El desarrollo y prosperidad de una provincia no

debe producirse jaméds a costa del detrimento de las demés.
La Unidén debera procurar que cada territorio desarrolle
progresivamente sus propias capacidades econdmicas y que la
cooperacidén federal sirva para crear nuevas fuentes de

prosperidad, Jjamas para perpetuar dependencias.

3 Del principio de creacién de riqueza

El modelo econémico de las Provincias Unidas sustituiré
progresivamente el paradigma histdérico de distribucidn de
la riqueza por un paradigma de creacidédn de riqueza. En el
sistema centralista tradicional, el poder nacional recauda

las ganancias de los recursos de una economia extractivista
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y posteriormente decide cudnto corresponde transferir a
cada territorio. El nuevo modelo invierte esa relacidn, vya
que la actividad econdémica regional genera ingresos para la
provincia vy la provincia administra esos ingresos bajo
auditoria regional % federal. Financia sus propias
responsabilidades y por medio de la tributacidén obligatoria
federal aporta a la Federacidédn para financiar las
responsabilidades de la Unidén. Este principio econdmico
reproduce la propia naturaleza politica de las Provincias
Unidas ya que es una Unidn construida desde sus territorios

y no en torno a orbitar a un poder central.

4 Dos grandes circuitos de financiamiento publico

La arquitectura fiscal de las Provincias Unidas estaré
formada inicialmente por dos (2) grandes circuitos

econémicos.

4.1 Circuito econémico ascendente
Corresponde a la riqueza generada por la actividad

econémica ordinaria desarrollada dentro de las provincias.
Su funcionamiento general seré:

Actividad econdémica regional -

tributacidén regional — Tesoreria

Provincial - Tributacidn Federal - Fondo

Federal
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La provincia serd, por tanto, el primer nivel fiscal de la
actividad econdémica que se desarrolla exclusivamente dentro

de su jurisdiccidn.

La Federacidén no recaudard directamente el impuesto
corporativo ordinario de una empresa cuya actividad
permanezca limitada a wuna Unica provincia, salvo 1las
excepciones que por su naturaleza econdémica estén
consideradas como interés federal como hidrocarburos o

mineria estratégica.
4.2 Jurisdiccién Econdémica Federal por su Naturaleza

Existiréan determinadas actividades econbémicas cuya
importancia estratégica para la Unidén determinard su
pertenencia directa a la Jjurisdiccidén econdmica federal,
independientemente del territorio en el cual se

desarrollen.

En estos casos, la condicidén de actividad econdmica federal

no dependeré:

A. Ni del domicilio fiscal de la empresa

B. Ni del nUmero de provincias en las cuales opere

Una (1) empresa privada venezolana, una empresa extranjera,
una empresa puUblica, una empresa mixta o un consorcio seréan
considerados entidades econdmicas federales por su
naturaleza cuando desarrollen actividades comprendidas

dentro de los intereses estratégicos de la Federacidn.
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Entre estas actividades se encontrardn inicialmente:

e Exploracidén y explotacidn de petrdleo.

e Exploracidén y Explotacidn de gas natural.

e Exploracidén y explotacidn de mineria estratégica.

e Exploracidén y explotacidédn de tierras raras.

e Aprovechamiento de minerales declarados de interés
federal.

e Aquellas nuevas actividades que con el tiempo y el
avance tecnoldégico sean calificadas mediante Ley
Federal como estratégicas para la seguridad nacional y

desarrollo estratégico de la Unidn.

Su actividad quedard sometida a legislacidén federal y sus
principales obligaciones fiscales vinculadas a la
explotacién del recurso seran satisfechas ante el Fondo

Federal

4.3 Principio Establecido

La organizacidédn econdmica de las Provincias Unidas partiréa
del siguiente principio, debajo de la tierra, los recursos
estratégicos pertenecen a la Federacidn, por encima de la
tierra la actividad econdmica ordinaria pertenece a la
jurisdiccidén regional, salvo las actividades declaradas
federales ©por su naturaleza o por su alcance multi-

provincial, este principio establece una separacidn

10
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Claramente definida entre:

1. La propiedad estratégica del recurso
2. La Jjurisdiccién econdmica del territorio donde

ocurre la actividad.

El petrbdleo localizado bajo el territorio de Monagas,
Anzoategui o Zulia no pertenece exclusivamente a dichas
entidades federales ni a las Provincias de Oriente, Guayana
o Zulia. Estos recursos forman parte del patrimonio
estratégico comin de las Provincias Unidas. Sin embargo, la
existencia de una actividad federal dentro del territorio
de una provincia no anula la Jjurisdiccidén territorial de

dicha provincia.

Por ello una empresa federal debe mantener

simultaneamente:

Una relacidén econdémica con la Federacidédn por la explotacidn
del recurso y una relacidén econdmica con la Provincia por

la utilizacidén fisica de su territorio.

4.4 Doble relacién fiscal sin doble imposicién

Las empresas federales por naturaleza estardn sujetas a
obligaciones tanto federales como regionales, pero cada
nivel deberd gravar conceptos Jjuridicamente diferentes

(jamés se puede duplicar conceptos de tributacién).

11
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4.4.1 La Federacién podra recaudar

e Regalias.
e Derechos de explotacidn.
e TImpuesto federal sobre la actividad estratégica.

e Impuesto federal sobre beneficios empresariales.

4.4.2 La Provincia podrad recaudar tributos relacionados co

e Ocupacidén territorial.
e Servicios efectivamente prestados por la Provincia.

e TImpactos territoriales y ambientales.

Debera evitarse que Federacién % Provincia graven
exactamente el mismo hecho econémico mediante instrumentos
equivalentes, vya que una (1) sola actividad puede generar
obligaciones con dos (2) Jjurisdicciones, pero un mismo
hecho econémico no deberd ser gravado doble por la misma

causa.

4.5 De la rentabilidad econdémica de la actividad estratégica

La existencia de recursos estratégicos pertenecientes a la
Federacidé4n no deberd conducir a wuna politica fiscal

confiscatoria ni depredadora.

La explotacién de petrdleo, gas, minerales o tierras raras

requiere de:

e Grandes inversiones iniciales.
e Tecnologia especializada.

e Personal altamente capacitado.

12
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e Investigacidn.

e Infraestructura.

e Mantenimiento.

e Gestidn ambiental.

e Riesgo comercial.

e Largos periodos de recuperacidn del capital.

Por ello, la suma de las cargas federales vy regionales
deberd mantener una rentabilidad razonable y competitiva

para el inversionista.

La filosofia detréds debe ser: La Federaciédn debe ser
atractiva para capturar inversionistas en el sector,
entonces el gravamen Federal + Regional no deje superar el
38% de la plusvalia econdmica y el 20% debe garantizarse

para el Fondo Federal.

A. 20% Federacidn

B. 18% Provincia

4.6 Infraestructura Estratégica Federal

La infraestructura necesaria para la articulacidén nacional

de los sectores estratégicos podra ser declarada

Infraestructura Estratégica Federal.

Entre ella podran encontrarse:

e Oleoductos.
e Gasoductos.

e Poliductos.

13
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e Parque de Tanques de almacenamiento.
e Terminales petroleros y gasiferos.
e Muelles estratégicos.
e Estaciones y subestaciones de bombeo.
e Terminales de carga.
e Determinadas refinerias.

e Infraestructura portuaria especializada.

Esta infraestructura no deberd confundirse patrimonialmente
con la empresa que histdéricamente la haya construido,
administrado u operado en el pasado. Por ejemplo, un
oleoducto estratégico construido y operado histdricamente

por PDVSA podréd convertirse juridicamente en patrimonio de

la Federacion, y PDVSA, al igual que cualquier empresa

publica, privada, nacional o extranjera de dicha actividad

pasard a ser un usuario econdmico de dicha infraestructura.

Se establece asi una separaciédn entre Empresa operadora e

Infraestructura estratégica de la Unidn.

4.7 Principio de acceso abierto a infraestructura federal

Las infraestructuras estratégicas federales deberéan

funcionar, cuando sea técnicamente posible, bajo un

principio de acceso abierto, monitoreado y sin
discriminacién ni privilegios. Y toda empresa podra
utilizar la infraestructura federal pagando el

correspondiente canon de servicio.

Por ejemplo:

14
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Una empresa petrolera (cualquiera) produce petrdleo vy

utiliza oleoducto federal, debe pagar tarifa de transporte.

La misma légica podra aplicarse a:

¢ Almacenamiento.
e Terminales.

e Muelles.

e Gasoductos.

e Poliductos.

e Refinerias.

4.7.1 Separacién entre propiedad y operacién

Que una infraestructura sea federal no significa
necesariamente que tenga que ser administrada directamente

por funcionarios puUblicos.

La Federacidn podra contratar empresas privadas
especializadas en dichas tareas concesionar su operacidn,
establecer sociedades mixtas, contratar mantenimiento o
licitar servicios especificos. La propiedad serd federal
mientras que la operacidén podrd ser publica, privada o
mixta segun el mecanismo que resulte técnicamente méas
conveniente.

El principio es el siguiente:

La Federacidén conserva el activo estratégico, mientras
la operacidén podrda ser ejecutada por quien demuestre mayor

capacidad técnica y eficiencia.

15
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4.7.2 Canon Federal de Uso de Infraestructura

Toda empresa que utilice 1Infraestructura Estratégica
Federal deberd pagar un Canon Federal de Uso. Este pago
serd 1independiente de los tributos asociados a la

explotacidén del recurso.

Por ejemplo, una empresa petrolera podra realizar

simultaneamente:
e Pago por explotacidén del recurso — Federacidn.
e Tributacidén sobre beneficios — Federaciédn.
e Tributo territorial - Provincia.
e Canon por utilizacidén de oleoducto — Federaciédn.
e Canon por almacenamiento — Federacidn.

e Canon por utilizacidén de terminal o muelle -

Federacidn.

La empresa deberd conocer previamente el conjunto de cargas
econdémicas aplicables para poder evaluar la rentabilidad de
la inversién. Las tarifas de infraestructura deberdn ser
publicas, técnicamente Jjustificadas vy sin modificacidén

subita.

4.7.3 Principio de retorno territorial

Una fraccién de los ingresos obtenidos directamente por la
Federacidén a partir de la explotacidén de recursos
estratégicos deberd retornar obligatoriamente al territorio

donde se genera la actividad.

16
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Como hipdtesis de partida podemos establecer que el 25 % de
la recaudacidén federal proveniente de la Provincia
determinada producto de la explotacién del recurso debe
retornar, pero hay una salvedad a considerar, el retorno de
parte del capital territorial no constituye propiedad
provincial del recurso, constituye una obligacidén federal
de transformar parte de la riqueza extraida del territorio

en desarrollo de dicho territorio.
4.7.4 Fondo de Retorno Territorial
Podrd crearse dentro del sistema federal una cuenta

especifica denominada provisionalmente como Fondo de

Retorno Territorial de Recursos Estratégicos.

Entonces: REFRE = recaudacién federal por Recurso
Estratégico es p = 0.25
Tenemos: RT = [(*RFRE

Donde:
e RT = Retorno Territorial de la provincia productora.

e E1 75 % restante continuard formando parte de 1los

fondos federales.

4.7.5 Modalidades de retorno

El 25% destinado al territorio productor no tendra
necesariamente que ser transferido integramente como dinero
liquido a la Tesoreria Regional, podrd ejecutarse mediante
diferentes mecanismos.
A. Transferencia a la Tesoreria Regional: una (1)
fraccién podré ingresar directamente a la Tesoreria de

17
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la Provincia para financiar proyectos aprobados dentro
de su presupuesto de inversién.

B. Comité Regional de Desarrollo: otra fraccidén podré
ingresar a cuentas especificas administradas por el
Comité Regional de Desarrollo para proyectos de
transformacidén productiva, educativa, salud,
urbanismo, desarrollo cientifico o tecnoldgico.

C. Ejecucién directa federal: una (1) parte podra ser
ejecutada directamente ©por el Comité Central de
Desarrollo cuando se trate de infraestructura de gran

escala solicitada por la Provincia.

Por ejemplo:
e Grandes hospitales.
e Sedes de universidades.
e Autopistas.
e Sistemas ferroviarios regionales.
e Obras hidrédulicas.
e Corredores industriales.
e Ampliaciones portuarias.

e Sistemas de transmisidén o distribucidén eléctrica

regional.

Grandes Proyectos urbanos.

4.7.6 Retorno basado en necesidades territoriales

El retorno del recurso deberda responder también a las
necesidades verificables del territorio, ©No se quiere
transferir dinero automaticamente sin auditoria ni
mecanismos fiables, para evitar corrupcidédn y clientelismos,

pero tampoco se puede negar o entorpecer su retorno.

18
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Cada provincia productora debe tener la obligacién de

desarrollar un:

4.8 Plan Territorial de Transformacién Estratégica

Aqui es donde se identifican periddicamente sus principales

déficits.

Entre ellos:
e Vivienda.

Vialidad.

e Educacidn.

e Salud.

e Agua potable.

e Saneamiento.

e Transporte.

e Urbanismo

e infraestructura industrial.
e Capacidad cientifica.

e Proteccidén ambiental.

e Diversificacidn econdmica.

Los proyectos serdn propuestos prioritariamente desde el
territorio ya que la Federacidédn aporta recursos, pero la

necesidad de desarrollo nace desde la Provincia.

19
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4.8.1 Distribucién interna del retorno del 25 %

Como primera hipdtesis, el retorno territorial podréa

dividirse en tres componentes:

A. 10 - Tesoreria Regional.

B. 10 % - Comité Regional de Desarrollo.

C. 5% - reserva para dJgrandes proyectos ejecutados
directamente o conjuntamente por el Comité Central

de Desarrollo.

Esta distribucién no es rigida, es una propuesta, por 1lo
tanto, posteriormente puede evaluarse mediante
simulaciones, ademads que la relacidén de retorno de capital
de cada Provincia con el Fondo Federal puede ser diferente
en funcién a las necesidades de cada Provincia. El1 objetivo
es evitar que todo el retorno territorial se convierta
simplemente en mayor gasto presupuestario corriente o redes

de corrupcién.

4.8.2 Prohibicién de financiar gasto corriente estructural

El retorno territorial proveniente de recursos estratégicos
deberd ser tratado principalmente como renta de capital vy

no como ingreso ordinario permanente.

Por ello por ley federal jaméds podrd usarse para

e Pago de ndéminas publicas Regionales.
e Gasto politico ordinario Regional.

e Sostenimiento de burocracia Regional.

20
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e Propaganda Politica Regional.

e subsidios de consumo Regional.

Y NUNCA PARA USO FEDERAL.

Su destino seré:
e TInfraestructura Regional.
e Aumento de capacidad productiva Regional.

e Desarrollo de ciencia e investigacidén Regional.

4.8.3 Desarrollo de proveedores regionales

Se debe promover que las empresas federales que operen
dentro de una provincia deben convertirse en motores del
desarrollo de proveedores regionales. La politica econdmica
fomentard que alrededor de ellas surjan empresas dedicadas
a:

e Mantenimiento.

e Fabricacidn.

e Tngenieria.

e Construcciédn.

e Servicios tecnoldégicos.

e Software.

e TInvestigaciédn.

e Tlogistica.

e Transporte.

e Consultoria.

e Servicios ambientales.

e LEtc.
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Estas empresas serdn regionales mientras desarrollen

actividad permanente Unicamente dentro de la provincia.

Por lo tanto:

La empresa federal solicita demanda industrial, se
conforman empresas regionales, tributacidén regional tanto

de empresa federal + empresas regionales.

La provincia obtiene asi dos (2) beneficios diferentes:

1. Ingresos directos derivados de la presencia
territorial de la empresa federal
2. Crecimiento de su propia economia regional

alrededor de dicha actividad.

4.8.4 Incentivo a la transformacién nacional

La Federacidén deberd procurar que la explotacidén de
recursos estratégicos genere cadenas de valor dentro de

Venezuela.

La politica econdmica podréd favorecer progresivamente:

Extraccidén - procesamiento — transformacidén -

manufactura - tecnologia.

Por ejemplo:
e Petrbdleo — petroguimica — polimeros — manufactura.

e Gas - petrogquimica - fertilizantes - industria.

22
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e Hierro - acero — componentes — maquinaria.

e Minerales estratégicos — procesamiento — materiales

avanzados - tecnologia.

El objetivo serd impedir que el modelo econdmico se limite
a extraer materia prima y exportarla sin generar

capacidades productivas dentro del pais.

4.8.5 Reserva de agotamiento territorial

Podrd estudiarse 1la creacidén de una pequefila reserva
adicional dentro del retorno territorial destinada
especificamente a preparar econdmicamente a la regidn para

el agotamiento futuro del recurso.

A. Una provincia petrolera no debera depender
eternamente del petrdleo.
B. Una regidén minera no deberd depender eternamente de

una mina.

Parte de la riqueza presente deberd financiar la economia

que sustituird progresivamente al recurso en el futuro.

Esto permitird desarrollar:

e TIndustrias alternativas.

Educacidén superior.

e Centros de investigaciédn.

e Desarrollo de alta tecnologia.
e Turismo.

e Agricultura avanzada.

e Nuevos sectores industriales.

23
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e Actividades de alto valor agregado.

5 Jurisdiccién tributaria regional

Toda empresa cuya actividad econdmica permanente se
encuentre limitada a una Unica provincia serd considerada,

a efectos tributarios, una Empresa Regional.

Estas empresas tributardn principalmente ante la Hacienda

de su provincia.

Dentro de esta categoria podradn encontrarse, entre muchas

otras:
e Empresas industriales.
e empresas agricolas.
e Fabricantes de magquinaria.
e Fabricantes de piezas.
e Metalmecanicas.
e FEmpresas de software.
e FEmpresas tecnoldgicas.
e Empresas aeronauticas.
e Empresas de energia.
e Ensambladoras.
e FEmpresas turisticas.
e Empresas constructoras.
e Empresas de Transporte.
e Empresas de telecomunicaciones locales.
e Empresas de investigacidén y desarrollo.
e Prestadores de servicios.

e Empresas comerciales.

24
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e Pymes.

e Cualquier otra actividad que no haya sido reservada

al ambito federal.

El hecho de que una empresa regional preste servicios a una
empresa federal no modifica autométicamente su naturaleza
juridica sigue siendo Regional. Por ejemplo, una empresa
metalmecénica ubicada exclusivamente en la Provincia
Oriental que fabrique wvalvulas, bombas o equipos para la
industria petrolera seguird siendo una empresa Regional, la
industria petrolera a la que presta servicios seréd federal.
Pero la empresa que fabrica las piezas serd regional
mientras su presencia empresarial permanezca dentro de una

sola provincia.

5.1 Empresas federales por alcance territorial

Toda empresa gque mantenga actividad econdmica permanente en
mas de una provincia serd considerada por ley una Empresa

Federal, independientemente de:

e Su domicilio fiscal.
e La ubicacién de su sede principal.
e La nacionalidad de sus propietarios.

e El sector econdmico ordinario al que pertenezca.

Una empresa que opere permanentemente en dos (2) o mas

provincias estard sometida a:

e Legislacidén econdbmica federal.

e Legislacidén tributaria federal.

25
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e Supervisidén fiscal federal.

e Tributacidn corporativa al fondo Federal.

Una corporacidén como Empresas Polar o Digitel/Movilnet
constituirian un ejemplo conceptual de esta categoria, su
cardcter federal no depende entonces de dbénde establezcan
formalmente su domicilio fiscal, ni por su actividad
econémica o comercial, se debe a que el alcance abarca

varias provincias de la Uniédn.

El principio seré:

El domicilio fiscal no determina la jurisdiccién
econémica, la extensién territorial de la

actividad si.

La simple venta de mercancias a clientes de otra provincia
no deberad considerarse necesariamente presencia empresarial
permanente. La legislacidn posterior debera definir
juridicamente conceptos como establecimiento, planta
industrial, oficina, sucursal, centro de distribucidn,
personal permanente, infraestructura y unidad operacional
para determinar cuando se produce efectivamente la

federalizacidén de una empresa.

5.2 Federalizacién Empresarial por Alcance Territorial vy

Retorno de capital a la Provincia de Origen

5.2.1 Federalizacién por crecimiento territorial

Una empresa dedicada a una actividad econdémica ordinaria

tendrd inicialmente carédcter regional mientras mantenga
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actividad econdémica permanente dentro de una Unica

provincia.

Cuando dicha empresa amplie sus operaciones y establezca
actividad econdémica permanente en una 2da Provincia de la
Unidén, adgquirird automdticamente la condicidén Juridica vy

fiscal de Empresa Federal por Alcance Territorial.

A partir de la fecha efectiva de federalizacidn, la empresa
dejard de tributar su impuesto corporativo principal ante
la Tesoreria Regional y comenzard a hacerlo ante el Fondo
Federal de conformidad con la 1legislacidén tributaria

federal.

5.2.2 Reconocimiento de la Provincia de Origen

La federalizacién de una empresa no deberd romper de facto
la relacidén con la Provincia que permitidé su nacimiento,
crecimiento % consolidacién. Las Provincias Unidas

reconoceradn Jjuridicamente la figura de la Provincia de

Origen Empresarial.

Serd considerada Provincia de Origen aquella de cuyo seno

territorial, la empresa:

e Tnicid sus actividades productivas o comerciales.
e FEstablecid su primera operacidn econdmica.
e Generd inicialmente empleo.

e Tributd como Empresa Regional antes de su

federalizacidn.
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El domicilio fiscal oficial no serd suficiente razdédn para
establecer la Provincia de Origen, deberd existir actividad

econdémica y demostrable.

5.2.3 Principio de —recompensa al <desarrollo empresarial

regional

La Provincia gque haya permitido el desarrollo de una
empresa capaz de crecer hasta convertirse en Empresa
Federal habra contribuido indirectamente al fortalecimiento
econdémico de toda la Unidén. Es Por ello que tendrda derecho
a participar temporalmente del reparto de la tributacidn
federal generada por dicha empresa. Esta participacidn
tendrd caracter temporal y funcionard como un incentivo
para que los gobiernos Regionales desarrollen ecosistemas
favorables al nacimiento, crecimiento y expansidén de

empresas.

5.2.4 Retorno Empresarial de Origen

Durante los primeros siete (7) afios fiscales completos
posterior a la federalizacidén de una empresa, la Federacidn
retornard a la Provincia de Origen el 25 % de 1la
tributacién federal efectivamente recaudada de dicha
empresa, tomando el mismo mecanismo del retorno por

actividad econdédmica estratégica.

5.2.5 Las Provincias como semilleros empresariales

El objetivo estratégico serd transformar a las ocho (8)

Provincias en semilleros empresariales de la Unidén. La sana
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competencia econdmica entre ellas deberd orientarse a

responder una (1) pregunta:

¢Cuantas empresas capaces de convertirse en

corporaciones federales puede producir nuestra Provincia®?

5.2.6 Ciclo econémico del semillero regional

El mecanismo generara el siguiente ciclo:

Provincia crea buenas condiciones econdmicas
l
Nacen empresas regionales
l
Las empresas crecen
!
Aumenta la recaudacidén regional
!
Algunas empresas se expanden

!

Se convierten en Empresas Federales
!

La Federacidén aumenta su recaudacién

!
25 % retorna durante siete (7) afios fiscales a la
Provincia de Origen
!
La Provincia reinvierte parte de esos recursos en
incentivar el nacimiento de nuevas empresas

i

Nacen nuevas empresas regionales
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5.2.7 Extincién del retorno

E1l Retorno Empresarial de Origen tendrda duracidén méxima de
siete (7) afios fiscales. Cumplido ese periodo, el 100 % de
la tributacién federal efectiva permanecerd en el Fondo
Federal. La Empresa continuard manteniendo su condicidn
federal mientras conserve presencia territorial econdmica
en mas de una Provincia. El retorno de origen tendra por
finalidad reconocer la contribucidén histdérica de 1la
Provincia al nacimiento de la empresa y no establecer una
participacidén provincial perpetua de dependencia sobre una
corporacidn que ya pertenece econdmicamente al espacio de

la Uniédn.

5.2.8 Una (1) sola Provincia de Origen

Cada empresa tendrd una Unica Provincia de Origen
reconocida para efectos del retorno. La posterior apertura
de instalaciones en otras Provincias no generarda nuevos
periodos de retorno de origen y tampoco podrd modificarse

artificialmente la Provincia de Origen mediante:

e Cambio de domicilio fiscal.

e Traslado de oficinas administrativas.

e Reorganizacidédn accionaria.

e Modificacidén de razdn social.

e Creacidn artificial de sociedades sucesoras.
e O mecanismos equivalentes.

El origen empresarial serd un dato histérico econdmico
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5.2.9 Nacimiento de empresas Federales por fusién de empresas

regionales

Cuando dos (2) o mas Empresas Regionales se fusionen y como
consecuencia nazca una nueva Empresa Federal, el Retorno

Empresarial de Origen deberd distribuirse entre las

Provincias de origen de las empresas fusionadas. Cada
empresa regional conservard, dentro de la nueva Empresa
Federal, su vinculo econdmico con la Provincia de la cual
nacié. La participacidén de cada Provincia en el retorno
federal serd determinada segun la participacidén accionaria
que corresponda a cada empresa regional original dentro de
la nueva empresa federal al momento de formalizarse la

fusidn.

Entonces:

TF = Tributacién Federal pagada por la nueva
Empresa Federal.

r = 25 % = porcentaje de Retorno Empresarial a
la provincia de Origen.

P = participacién accionaria de la empresa
regional original dentro de la nueva Empresa
Federal.

RPO= TF*0.25*P
donde RPO representa el retorno correspondiente a la
Provincia de origen de dicha empresa. La suma de todas las

participaciones accionarias deberd cumplir:

P = 100

o\

Por lo tanto:

SRPO= 25 % de la tributacidén federal.
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Ejemplo:

Tres (3) empresas regionales se fusionan para crear una

Empresa Federal:

e Empresa de Guayana: 50 %

o°

e FEmpresa Oriental: 30

e Empresa Occidental: 20 %

Si la nueva Empresa Federal paga 100 millones de Moneda
Federal en tributacién federal, entonces 25 millones

constituiradn el Retorno Empresarial de Origen.

Su distribucidén sera:
e Guayana: 12.50 millones
e Oriental: 7.50 millones

e Occidental: 5 millones

Los 75 millones restantes permaneceran en el fondo federal.

Esto serd durante los primeros siete (7) afios fiscales de
la nueva empresa federal. Si varias de las empresas
fusionadas pertenecieran originalmente a una misma
Provincia, sus participaciones seran sumadas y el retorno
correspondiente serd entregado conjuntamente a dicha

Provincia.

6 Relacién Fiscal entre Entidades Federales, Provincias vy

Federacién

Las Provincias Unidas de Venezuela estaran constituidas por
ocho (8) Provincias, integradas a su vez por las

correspondientes Entidades Federales, denominacidén que
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sustituird progresivamente al concepto tradicional de
estado, la Provincia constituird la unidad econémica vy
fiscal regional.
Por lo tanto, dentro de cada Provincia existird una sola
Tesoreria Regional.
Las Entidades Federales conservaran sus gobiernos,
gobernaciones, competencias administrativas vy capacidad
para formular y ejecutar proyectos territoriales, pero no
constituiréan sistemas fiscales independientes de la

Provincia, ya que esto serd competencia de la Provincia.

6.1 Tributacién empresarial dentro de una Provincia

Toda empresa cuya actividad econdémica o ingresos permanente
permanezca dentro de una sola Provincia serd considerada
Empresa Regional, aunque opere simultdneamente en varias

Entidades Federales pertenecientes a dicha Provincia.

Por ejemplo, si una empresa posee:
e Una (1) fabrica en una Entidad Federal.
e Un (1) almacén en otra.

e vy centros de distribucién en otra.

Pero todas estas instalaciones pertenecen territorialmente
a una misma Provincia, la empresa continuard siendo
regional, y por ende su tributacidén empresarial principal
serd pagada a la Tesoreria Regional de la Provincia. No se
dividird el 1impuesto corporativo entre las diferentes
Entidades Federales.

De esta forma la fédrmula seréa:
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1 Provincia = 1 jurisdiccién fiscal regional = 1

Tesoreria Regional.

La federalizacidén empresarial de actividad ordinaria
ocurrird solamente cuando la actividad econdmica permanente
traspase la frontera de la Provincia y se establezca en una
segunda Provincia de la Unidén o haya fusidén de empresas

regionales.

Actividad Ordinaria: es toda actividad econdmica gque no

esté contemplada como actividad bajo jurisdiccidédn Federal.

Paragrafo tunico: Los ciudadanos Tributaran en la Regidn

donde estén residenciados, independiente de donde hayan
nacido. Y los extranjeros que residan regular o

irregularmente estan obligados a tributar por igual.

6.2 Relacién entre 1la Tesoreria Regional y las Entidades

Federales

Que 1los impuestos empresariales sean recaudados por la
Tesoreria Regional no significa que los recursos deban
concentrarse Unicamente en la capital provincial. Los
ingresos regionales deberédn ser ejecutados dentro del
conjunto del territorio provincial mediante dos (2) grandes

categorias de inversidn y gasto:

A. Proyectos de alcance provincial
Aquellos que beneficien a dos (2) o mas Entidades Federales

que formen parte de la de la Provincia.

Por ejemplo:
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Carreteras regionales.
Ferrocarriles regionales.

Redes eléctricas regionales.
Sistemas hidrdulicos regionales.
Universidades regionales.
Hospitales regionales.

Corredores industriales regionales.
Puertos regionales.
Telecomunicaciones regionales

Infraestructura cientifica regional.

B. Proyectos de alcance territorial especifico

Aquellos destinados ©principalmente a una determinada

Entidad Federal.

Por

01010000

ejemplo:

hospitales locales.

escuelas locales.

Urbanismo local.

Carreteras internas o secundarias.

Sistemas de agua.

Vivienda.

Infraestructura productiva.

Recuperacidén urbana.

Centros tecnoldgicos e industriales locales.

Obras especificas de una ciudad.
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Quiere decir que la existencia de una Tesoreria Regional
Uinica no implica centralizacién de la inversidén. Implica
unidad fiscal central Provincial con descentralizacidn

territorial de la ejecuciédn.

6.3 Circuito de formulacién de proyectos

Las necesidades econdémicas y de infraestructura deberan
surgir prioritariamente desde los propios territorios, el

proceso podrad seguir la siguiente estructura:

Ciudadanos / comunidades / municipios
l
Gobernacién de la Entidad Federal
!
Comité Regional de Desarrollo

!

Presidencia Regional
!

Tesoreria Regional
!

Congreso Regional

l

Ejecucién y auditoria

Los proyectos podradn igualmente originarse directamente
desde O6rganos técnicos regionales cuando correspondan a
necesidades que comprendan varias Entidades Federales.

El proyecto institucional de Provincias Unidas ya contempla
que las propuestas regionales sean elaboradas

territorialmente y posteriormente consolidadas dentro de
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una planificacidén comun, preservando simultaneamente

autonomia regional con integracidén general.

6.4 Comité Regional de Desarrollo

El Comité Regional de Desarrollo serd una pieza central en

la coordinacidén econdmica entre:
e C(Ciudadanos.
e Municipios.
e Gobernaciones de las Entidades Federales.
e Presidencia Regional.
e Tesoreria Regional.
e Congreso Regional.
e FEmpresas.
e Universidades.
e Organizaciones técnicas.

e Demds actores econdmicos de la Provincia.

Su funcidén deberd ser la de transformar necesidades
territoriales en proyectos técnicamente estructurados.

Entre sus responsabilidades podran encontrarse:

e Recibir propuestas.

e FEstudiar necesidades.

e FEvaluar factibilidad.

e FEstimar costos.

e Determinar impacto econdmico.
e Priorizar inversiones.

e Establecer cronogramas.
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e Medir beneficios.
e Coordinar proyectos entre Entidades Federales.

e Mantener una cartera Regional de Proyectos.

6.5 Cartera Regional de Proyectos

Cada Provincia podra mantener una cartera Regional de
Proyectos, permanentemente actualizado.

Los proyectos podréan clasificarse como:

e PA — Provincial estratégico, Beneficia al conjunto de

la Provincia.

e PB — Interterritorial, Beneficia a dos o m&s Entidades
Federales.
e PC — Territorial, Beneficia principalmente a una

Entidad Federal.

e PD — Local, Beneficia a un municipio, ciudad o
comunidad determinada.
Esto permitirada que 1los recursos disponibles puedan ser
dirigidos hacia proyectos vya evaluados vy priorizados,

evitando improvisaciones presupuestarias Y CORRUPCION.

6.6 Funciones institucionales

Para evitar concentracidén de poder, cada institucidédn debera
desempefiar una funcidén diferente.
e Gobernaciones de las Entidades Federales: identifican
necesidades territoriales, formulan proyectos vy

ejecutan aquellos que correspondan a sus competencias.

e Comité Regional de Desarrollo: Evalta técnicamente,

integra y prioriza los proyectos.
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e Presidente Regional: Define la Politica Econdmica

Regional y presenta las prioridades de inversidn.
e Tesoreria Regional: administra los recursos, verifica
disponibilidad financiera y ejecuta los desembolsos

autorizados.

e Congreso Regional: aprueba el presupuesto, controla
politicamente su ejecucidén y establece el marco
legislativo.

e Comité Regional de Auditoria: fiscaliza utilizacidédn de
fondos, cumplimiento de objetivos y ejecucidn de

proyectos.

La arqgquitectura constitucional existente de Provincias
Unidas de Venezuela vya contempla o&érganos regionales vy
federales de auditoria con capacidad para fiscalizar

proyectos, presupuestos y finanzas publicas.

6.7 Composicién de los recursos de la Tesoreria Regional

La Tesoreria Regional podréd recibir recursos provenientes
de diferentes fuentes.

A. Recaudacidén Regional Propia: tributos generados por
empresas y actividades econdmicas pertenecientes a la
jurisdiccidén regional.

B. Retorno Empresarial Federal: recursos correspondientes
al retorno temporal del 25 % generado por empresas
regionales que posteriormente adguirieron condicidn
federal.

C. Retorno por Recursos Estratégicos: participacidn

territorial correspondiente a actividades federales
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estratégicas desarrolladas fisicamente dentro de la

Provincia.

. Financiamiento del CCEE: recursos provenientes de

proyectos aprobados por el Comité de Compensacidén vy

Equilibrio Econdmico.

. Solicitud de empréstitos a banca privada o publica

nacional Regional o Federal o Banca internacional
(para este tltimo, banca internacional) bajo
autorizacidén del congreso regional y del Banco Central
Federal, se debe redactar una ley federal que
establezca el limite de monto que puede solicitar una
(1) Tesoreria Regional a Dbanca nacional vy Dbanca
internacional.

La férmula para solicitar empréstitos regionales puede
ser:

Lpeyda = f(R;+SD; + D; + PIB,)

e R,=ingresos ordinarios o recaudacidén propia de la
Provincia i.

e SD,= Monto de pago de cada afio por capital e
intereses de deudas existentes de la provincia i.

e D;=Deuda total acumulada de la Provincia 1i.

e PIB;= Producto Interno Bruto de la Provincia I.

. La deuda regional no tiene garantia federal

automatica. Si una Provincia se endeuda
irresponsablemente, la Federacidén no estd obligada a

rescatarla.

. El endeudamiento deberia ser ©principalmente para

inversidén, no para gasto corriente. Una (1) Provincia
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puede endeudarse para un ferrocarril, Universidad,
viviendas, hospital, sistema hidrico, sistema
eléctrico, parque industrial o infraestructura, pero
no deberia hacerlo para pagar ndminas ordinarias o
cubrir déficits estructurales.

3. La autonomia financiera de las Provincias comprende el
derecho a endeudarse, pero quien contrae la deuda
conserva la responsabilidad de pagarla.

4. Toda deuda solicitada por la Tesoreria Regional debe
tener aprobacidén del Congreso Regional, un Gobernador
o Presidente Regional jamads podra solicitarla a titulo
personal una deuda, puede solicitarla ante su congreso
Regional y este deberad evaluar, aprobar o rechazar la

propuesta.

F. Otros ingresos regionales: ingresos permitidos por la

Constitucidén y legislacidédn econdmica de la Uniédn.

Estas fuentes de ingresos a la Tesoreria deberan
contabilizarse separadamente para evitar confundir ingresos
tributarios ordinarios con rentas extraordinarias o

recursos destinados especificamente a inversiédn.
6.8 Diferencia entre recaudacién propia y retornos federales

La recaudacidén regional propia constituye ingreso ordinario
de la Provincia.

Podrd financiar:
e Administracidén regional.
e Fducacidn.

e Salud.
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e Seguridad.

e Mantenimiento.

e Servicios.

e TInfraestructura.

e Inversidn publica.

e Demas responsabilidades provinciales.

Los retornos federales, especialmente aquellos provenientes
de recursos estratégicos o de mecanismos extraordinarios de
federalizacidn empresarial, deberéan orientarse
preferentemente hacia financiamiento estratégico puntual de
mecanismo que permita creacidn de riqueza o multiplicacidn
de activos.

El objetivo serd impedir que ingresos extraordinarios
financien ©permanentemente obligaciones ordinarias que

posteriormente resulten imposibles de mantener.

6.9 Contribucién de la Provincia al Fondo Federal

Cada Provincia contribuird al sostenimiento econdémico de la
Federacidén mediante una fraccién de su Recaudacidn
Tributaria Regional Efectiva.
Se propone inicialmente una contribucidn uniforme
equivalente al 22 %

Por lo tanto:

CFPi = 0.22*RTE;

donde:
CFPi = Contribucidén Federal de la Provincia 1.
RTE: = Recaudacidédn Tributaria Regional Efectiva

La Provincia conservara:
RPR;: = 0.78 * RTE;:

42
01010000 01010101 01000100 01010110



SRR proon o Unidas 01001101 01000101 01010110 e
de Venezuela N

es decir: 78 %

de su recaudacidédn tributaria regional elegible.

6.10 Principio de no penalizacién de la prosperidad

No se recomienda inicialmente establecer una escala
mediante la cual una Provincia econémicamente mas
desarrollada deba entregar automdticamente un porcentaje
mayor de su recaudacidn.

Eso podria generar una contradiccidén con el principio de

creacidén de riqueza.

Si una Provincia:
e Tndustrializa su economia.
e (Crea empresas.
e Atrae inversidn.
e Desarrolla tecnologia.
e Aumenta productividad.

e Mejora sus mecanismos de recaudacidn.

Entonces debe conservar una parte sustancial del beneficio
producido por ese esfuerzo. La solidaridad interregional se
realizard mediante:

e Fondo Federal.

e TInversiones federales.

e infraestructura comuln.

e Comité de Compensacidén y Equilibrio Econdmico.
Jamds mediante la penalizacién fiscal de la Provincia que

prospera.
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6.11 Distribucién territorial de la inversidén regional

Para evitar que la Provincia reproduzca internamente el
mismo centralismo que el sistema federal busca eliminar a
escala nacional, una parte de la inversidén provincial
deberd distribuirse mediante criterios objetivos.

Podrad desarrollarse posteriormente un Indice de Necesidad

de Inversidn Territorial, utilizando variables como:

e Poblacibdn.

e Déficit de infraestructura.
e Pobreza.

e Acceso a servicios.

e Crecimiento demografico.

e Extensidén territorial.

e Conectividad.

e Capacidad productiva.

e Potencial econdmico.

e Calidad de los proyectos presentados.

6.12 Proyectos provinciales frente a proyectos territoriales

No toda recaudacién deberd dividirse mecanicamente entre
Entidades Federales. Una parte importante deberd permanecer
disponible para proyectos cuya escala sea genuinamente

provincial.

Por ejemplo, construir un ferrocarril que conecte tres (3)
o cuatro (4) Entidades Federales no debe entenderse como

partes iguales para cada una.
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Debe entenderse como:

e Una (1) inversidén provincial unica que beneficia al
sistema econdémico completo.

e Por ello el presupuesto regional deberd distinguir
claramente entre: Fondo de Provincial Provincial vy

Fondo de Desarrollo Territorial.
e E1 primero (1ro) financiard ©proyectos regionales
integrados.

e E1 segundo (2do) financiard proyectos especificos de

las Entidades Federales.

6.13 Principio doctrinal

La relacién entre Entidades Federales, Provincias vy

Federacidén se regird por el siguiente principio:

Las Entidades Federales expresan las necesidades del
territorio, mientras las Provincias concentran %
administran la capacidad fiscal regional y la Federacidn
recibe de 1las Provincias 1los recursos necesarios para
sostener las competencias comunes de la Uniédn. La
recaudacidén regional deberd retornar al territorio mediante
proyectos provinciales vy locales, mientras 1los recursos
federales retornados deberan convertirse prioritariamente

en nueva capacidad de desarrollo.

Principio complementario: Ninguna Provincia debera

convertirse en un nuevo centralismo respecto de 1las

Entidades Federales que la integran. La descentralizacidn
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que se exige a la Federacidén deberd reproducirse dentro de

cada Provincia.

7 Destino de los recursos federales

Los recursos federales deberan utilizarse prioritariamente
en aquellas funciones que beneficien a toda la Unidén o cuya
escala supere las capacidades o fronteras de una provincia

individual.

Entre ellas:
e Fortalecimiento de las reservas.
e Comité de Compensacién y Equilibrio Econdmico
(CCEE)
e FEstabilidad econdémica y financiera.
e grandes autopistas federales.
e Sistema ferroviario federal.
e Sistema Eléctrico interconectado Federal.
e Grandes lineas de transmisidén eléctrica.
e Gasoductos.
e Oleoductos.
e Puertos estratégicos.
e Infraestructura de comunicacidén Federal.
e Obras hidrdulicas de interés Federal.
e Proyectos cientificos estratégicos.
e Seguridad y defensa.

e Financiamiento de Proyectos cientificos de gran

envergadura.

e Grandes infraestructuras de integracidn

territorial.
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La Federacidén deberd actuar como constructor y protector de
las grandes redes comunes de la Unidén, mientras las
provincias concentran una proporcidén importante de sus
recursos en el desarrollo interno de sus respectivos

territorios.

8 Banco Central Federal y Sistema Monetario de la Unién

8.1 Institucién Responsable

E1l Banco Central Federal de las Provincias Unidas de
Venezuela (BCF) serd la maxima autoridad monetaria de la

Uniédn.

Tendrd caracter:
e Federal.
e Autonomia constitucional.
e Funcionamiento técnico.

e Presupuesto Propio.

Su funcidén exclusiva serd preservar la estabilidad de 1la
moneda, proteger su poder adquisitivo vy garantizar el
correcto funcionamiento del sistema monetario y financiero

de las Provincias Unidas.

E1l Banco Central Federal bajo ningin concepto pertenecera
al Gobierno Federal de turno, pertenece institucionalmente
a la Unidén y la razdén de su existencia es servir a los

intereses monetarios de la Federaciédn.
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Su razétn de ser se debe a que La moneda pertenece a los
ciudadanos de la Unién y no al gobierno que temporalmente

administra la Federacioén.

8.2 Unidad monetaria de la Unién

Las Provincias Unidas de Venezuela constituirdn un Unico
espacio monetario, por ende, las regiones no pueden crear,
imprimir ni desarrollar moneda propia, solo la moneda
federal serd la de curso legal en todo el territorio, pero
existiria 1libre convertibilidad de la unidad de moneda
federal (MF) a cualguier moneda extranjera, existe la

libertad de convertibilidad monetaria.

Existiréa:
Una (1) Federacidén — una (1) moneda — un
(1) Banco Central Federal- libre

convertibilidad.

Ninguna Provincia, Entidad Federal, municipio, Tesoreria

Regional o institucidén publica regional podréa:

1. Emitir moneda propia.

2. Crear monedas de curso legal.

3. Establecer tipos de cambio regionales.

4. Emitir instrumentos equivalentes a dinero de
circulacidén obligatoria.

5. Crear reservas internacionales independientes.

6. Desarrollar una politica monetaria paralela.
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La autonomia fiscal y administrativa de las Provincias no
implicard autonomia monetaria. El1 sistema deberd mantener

una (1) clara separacién:

1. E1 federalismo fiscal es inherente de la Provincia
2. La unidad y estabilidad monetaria es inherente de la

Federacién.

8.3 Objetivo principal

E1l objetivo primordial del Banco Central Federal sera

Preservar el valor y estabilidad de la moneda federal.

Esto comprende:
e Mantener la inflacidén baja y proyectada.

e Preservar el poder adquisitivo de la poblacidén que

habita en el territorio.

e FEvitar procesos sostenidos de devaluaciédn.

e Tmpedir el financiamiento monetario irresponsable
del gasto publico.

e Proteger las reservas internacionales.

e Mantener confianza nacional e internacional en la

moneda venezolana.

La politica monetaria no deberd utilizarse como mecanismo
ordinario para resolver déficits fiscales, NO es

competencia del Banco Central Federal.
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8.4 Objetivos complementarios

Sin comprometer su objetivo principal, el Banco Central
Federal contribuirda usando estrategias y cooperacidén con
otras entidades publicas o privadas ©para encontrar

mecanismos para lograr:

e Estabilidad del sistema financiero de la Uniédn.
e Funcionamiento eficiente en el sistema de pagos.
e Estabilidad cambiaria.

e Fomento del desarrollo del mercado de capitales.

e Disponibilidad de liquidez para el sistema bancario.

8.5 Competencias del Banco Central Federal

8.5.1 Emisién monetaria

El Banco Central Federal serd la Unica instituciédn
autorizada para emitir moneda de curso legal dentro de las
Provincias Unidas de Venezuela. Toda emisidn deberéa

responder a criterios técnicos relacionados con:

. Crecimiento econédémico.
. Demanda monetaria.

. Inflacién.

. Reservas.

. Productividad.

. Liquidez del sistema.

. Estabilidad macroecondmica.

o Q M @H g Q W

. Relaciédén directa con el Presidente Federal en

desarrollar Politicas de injerencia Macroecondmica.
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La cantidad de dinero emitida no podrd determinarse
simplemente en funcién de las necesidades presupuestarias
del Gobierno Federal, se debe hacer tomando en cuenta 1las
simulaciones mediante modelos matemdticos que establezcan
la relacidén de paridad por factores econdmicos y factores

de reserva.
8.5.2 Proteccién del poder adquisitivo

La estabilidad monetaria sera entendida como la
preservacidn razonable del poder adgquisitivo de la moneda a
través del tiempo para garantizar calidad de wvida a 1los
habitantes de la Unidén segun los estdndares sociales del

contexto histérico y tecnoldgico del momento.

Una moneda nominalmente estable frente al délar o cualquier
otro patrén de referencia, pero afectada por una inflaciédn
interna elevada, o la no 1libre convertibilidad no podré

considerarse una moneda estable.

Por ello el Banco Central Federal deberé observar

simultédneamente:

. Inflacién.

. Tipo de cambio.

. Productividad.

. Salarios.

. Poder adquisitivo.
. Oferta monetaria.

. Reservas en su conjunto.

T QO =M oH g Q W

. Actividades econdémicas en todo su conjunto.
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8.5.3 Politica cambiaria

El Banco Central Federal serd la autoridad competente en
materia cambiaria, su objetivo no seréa mantener
artificialmente un determinado valor cambiario de la moneda
para fines politicos, por el contrario, serd procurar un
tipo de cambio compatible con las variables objetivas de la

economia.

Es por ello que La moneda debera ser tan fuerte como las
variables econdémicas lo permitan y nunca tan fuerte como un

gobierno desee aparentar.

E1l Banco Central podra intervenir en el mercado cambiario
para:

e Reducir o evitar movimientos desordenados.

e Contener atagques especulativos sin razén.

e Preservar liquidez.

e Corregir desequilibrios temporales.

e Proteger la estabilidad macroecondmica.

Sin embargo, tendrd prohibido hacer uso indiscriminado o
indefinidamente de las reservas para sostener un tipo de
cambio artificialmente incompatible con la productividad vy

las variables econdémicas de la Unidn.

8.6 Administracién de las reservas internacionales

El Banco Central Federal serd por ley el guardiadn vy

custodio de las reservas internacionales de las Provincias
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Unidas de Venezuela, estas reservas constituiradan el
patrimonio monetario de la Unién y toda decisidn que las
involucre serd definido 1legalmente mediante legislacién

Federal Asunto de Seguridad Estratégica Nacional.

Las reservas podradn mantenerse mediante una combinacidn

prudente de:

e Divisas.

¢ Oro monetario.

e Activos Internacionales de convertibilidad a liquidez
e Derechos y bonos especiales de giro.

e Otros activos considerados seguros y de

convertibilidad a liquidez.

Su utilizacidén se deberd principalmente a:

e Respaldar estabilidad monetaria.

e Garantizar ciertos pagos internacionales.

e Enfrentar crisis extraordinarias.

e Proporcionar confianza a la moneda de la Unidn.

e Puede usarse un porcentaje menor para comprar activos

en el extranjero gque genere mas reserva.

Las reservas no deberdn confundirse con recursos fiscales
disponibles para gasto puUblico y jamas se utilizaradn para

tal fin.
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8.7 Separacién entre reservas y Fondo Federal.

El Banco Central Federal vy el Fondo Federal seran

instituciones diferentes y separadas.
1. E1l Fondo Federal: administra ingresos 'y gastos
fiscales.
2. El Banco Central Federal: administra moneda, liquidez
y reservas.
Por lo tanto, queda establecido que Las reservas
internacionales del Banco Central Federal no constituyen

caja disponible del Gobierno Federal de turno.

Bajo ningun concepto el Poder ejecutivo podra ordenar

unilateralmente su utilizacidédn para financiar:

e Presupuesto.
e Subsidios.

e Nbéminas.

e Obras.

e Camparfias.

e Déficit.

e Gasto politico.

Esto queda totalmente prohibido por legislacidén Federal:

8.8 Relacién con el Fondo Federal

Los recursos tributarios recibidos por el Fondo Federal no

seradn equivalentes a reservas, pero una parte se puede

destinar a esta.
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Deberd existir una separacidén contable y juridica entre:

1. Fondo Federal: es el equivale a los recursos fiscales
de la Federaciédn.

2. Fondos de estabilizacidén: es el equivale a los ahorros
fiscales destinados a estabilizar ingresos.

3. Reservas internacionales: son Activos monetarios

administrados por el Banco Central Federal.

8.9 Moneda fisica y digital

El Banco Central Federal tendrd competencia exclusiva sobre

la emisidén oficial de:

e Billetes.
e monedas metédlicas.

e En el futuro, moneda digital del Banco Central.

Cualquier modalidad digital deberd conservar exactamente la
misma unidad monetaria, no deberd constituir Jjamés una

moneda paralela.

8.10 Crisis bancaria

Cuando exista una crisis financiera sistémica, el Banco
Central podré proporcionar liquidez extraordinaria
temporal, sin embargo, deberd distinguirse claramente
entre:

1. Problema de liquidez

2. Problema de insolvencia.

55
01010000 01010101 01000100 01010110



22 Provincias Unidas 01001101 01000101 01010110 W
de Venezuela R

Un banco viable pero temporalmente SIN LIQUEDEZ podra
recibir asistencia temporal. Una institucidén

estructuralmente insolvente deberd ser:

e Recapitalizada con garantia de pago.
e TIntervenida.

e Reestructurada.

e Absorbida.

e Vendida.

e TLigquidada.

Deberd existir una legislacidén federal gque establezca las
definiciones conceptuales y mecanismos estructurales para

tales fines.

8.11 Supervisién financiera

E1l Banco Central deberd participar en la supervisién del

sistema financiero.

Podréd analizar:

e Crecimiento del crédito.
e Endeudamiento.

e Exposicidédn cambiaria.

e Riesgos sistémicos.

e Burbujas de activos.

e Liquidez bancaria.

e FEstabilidad general del sistema.
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La supervisién de Dbancos, aseguradoras y otros podré
pertenecer a organismos financieros especializados. EI1
Banco Central Federal se concentrard especificamente en la

estabilidad del sistema como un conjunto.

8.12 Relacién con bancos regionales

Las Provincias podran crear o autorizar funcionamiento a
bancos regionales, bancos de desarrollo regionales, fondos
crediticios regionales u otras instituciones financieras

permitidas por la legislaciédn.

Sin embargo, todas estaradn sometidas al sistema monetario

federal.

Ningin banco regional o institucién financiera regional

podré:

e Emitir moneda.

e Mantener una politica monetaria propia.

e Recibir privilegios monetarios exclusivos.
e TIgnorar requisitos federales de solvencia.

e Obligar al Banco Central Federal a rescatarlo.

Un Banco de Desarrollo de cualgquier provincia podra
financiar industria regional, pero utilizardn la misma
moneda federal y estarédn sometidos a las reglas financieras

comunes de la Unidn.
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8.13 Relacién con las Tesorerias Regionales

Las Tesorerias Regionales podrdn mantener cuentas dentro
del sistema bancario autorizado vy realizar operaciones
financieras conforme a la legislacién. E1 Banco Central no
administrard directamente los presupuestos regionales. Sin
embargo, deberd observar el endeudamiento agregado de las

ocho (8) Provincias debido a su posible impacto sobre:

Inflacidn.

e Tasas de interés.

e Estabilidad financiera.
e Reservas.

e Tipo de cambio.

e sostenibilidad macroecondmica.

8.14 Endeudamiento regional y Banco Central Federal

Las Provincias podran solicitar empréstitos dentro de 1los
limites establecidos por la legislacién federal de
responsabilidad fiscal. Para deuda interna dentro del
sistema financiero venezolano deberé verificarse el
cumplimiento de dichos limites. Para endeudamiento
internacional, ademds de la autorizacién del Congreso

Regional, deberé existir un Dictamen Técnico de

Compatibilidad Macroeconémica del Banco Central Federal.

Este dictamen evaluard principalmente:
e Moneda en la cual se contraerd la deuda.
e FExposicidn cambiaria.

e Capacidad de pago.
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e Tmpacto sobre reservas.
e Servicio de deuda.
e Riesgo financiero.

e Compatibilidad con la politica monetaria.

El dictamen favorable del Banco Central no constituira
garantia de pago ni de rescate. La deuda continuaréa
perteneciendo exclusivamente a la Provincia que la haya
contraido, es por ello que la aprobacién técnica de una
operacién financiera no deberd interpretarse como aval

patrimonial del Banco Central Federal.

8.15 Deuda del Gobierno Federal

El Gobierno Federal podrad emitir deuda conforme a 1la
Constitucidén y legislacidén fiscal federal. E1 Banco Central
no deberd estar obligado a comprar dicha deuda. La
adquisicién de instrumentos publicos por parte del Banco
Federal duUnicamente podra realizarse dentro de operaciones
legitimas de politica monetaria. La emisidén monetaria
directa destinada a financiar déficits fiscales

estructurales estard prohibida por ley.

8.16 Emergencias extraordinarias

En ciertas situaciones excepcionales podrdn establecerse
mecanismos monetarios extraordinarios y liberacién
extraordinaria de un porcentaje de la reserva o venta
rapida de activos, o liberacién de masa monetaria para

atender tales situaciones.
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Los eventos excepcionales seréan:
e (Guerra.

e Desastres naturales.

colapso financiero Subito.

Emergencia econdémica extraordinaria.

Dichas acciones requeriréan:

e Justificacidén técnica del Banco Central Federal.
e Autorizacidén conforme a la Legislacidn.

e Plazo determinado.

e Monto maximo.

e Mecanismo de reversiodn.

e Publicacidén completa de las operaciones realizadas.

Toda excepcidén extraordinaria deberd ser temporal. La

emergencia jamas podra convertirse en normalidad monetaria.

8.17 Estructura institucional del Banco Central Federal.

El Banco Central Federal deberd estar dirigido por un

6rgano colegiado técnico.

8.17.1 Junta directiva del Banco Central Federal

Integrado por un nUmero impar de miembros profesionales de

reconocida trayectoria en Aareas como:

e FEconomia.

e Finanzas.
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e Politica monetaria.

e Banca.

e Ciencias estadisticas.

e Administracién publica.

e FEconomia internacional.

e Ciencias Matemédticas y fisicas.

Los periodos deberédn ser largos (ENTRE 12 A 15 ANOS) y de
rotacién escalonada para impedir gque un solo Gobierno
Federal pueda reemplazar simultaneamente a toda la

direccidén de la Junta.

8.17.2 Independencia de la Junta Directiva.

Los miembros de la Junta directiva deben tener proteccidn

especial 24/7 por parte de una (1) Guardia de Honor de

Proteccidén especial.

e Deden ser ciudadanos de la Unidn.

e No podrédn recibir instrucciones ni amenazas del

poder ejecutivo ni de otro poder de la Republica.

e No podréan desemperfiar simultaneamente cargos

partidistas ni politicos.

e No podran representar intereses de la banca Privada

o Publica.
e No podran representar intereses empresariales.
e No podrédn tener pretensiones politicas.
e No pueden tener vinculos con actos de corrupcidn.

e Podrédn ser auditados por el Comité de auditoria

Federal.
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e Deben tener excelente remuneracién y cobertura

total de gastos de vida.
e Deben ser candidatos directos a Villas de retiro.

e Podrédn ser removidos Unicamente por causas due
transgredan los ©principios fundacionales de 1la
Unidn.

8.17.3 Sala Técnica del Banco Central Federal

La Sala Técnica del Banco Central Federal constituirda el

6rgano cientifico, matemdtico, estadistico, econdmico vy

tecnoldgico permanente del Banco Central Federal.

Serd responsable de producir toda la informacidén técnica
necesaria para que la Junta Directiva pueda adoptar
decisiones monetarias fundamentadas en datos verificables,

modelos econdémicos, simulaciones y analisis.

La Sala Técnica no estard facultada para modificar por si
misma la politica monetaria, emitir moneda, alterar tasas
de interés o comprometer reservas internacionales, salvo
las operaciones técnicas previamente autorizadas por la

Junta Directiva y reguladas por ley.

8.17.4 Composicién profesional

La Sala Técnica estaré integrada ©por profesionales
altamente calificados ©provenientes de las siguientes

disciplinas:

e Fconomia.
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e Finanzas.
e Politica monetaria.
e Economia internacional.
e Mateméticas.
e Fisica.
e C(Ciencias estadisticas.
e FEconometria.
e TIngenieria.
e TInformdtica y ciencias de la computaciédn.
e Ciencia de datos.
e TInvestigacién de operaciones.
e Modelacidn matemética.
e Calculo numérico.
e Proyeccidn numérica.
e Simulacidén econdmica.
e Sistemas dinémicos.
e Andlisis numérico.

e TInteligencia artificial aplicada al anadlisis

econdémico.
e C(Ciberseguridad.
e Contabilidad macroecondmica.
e Analisis de riesgos.
e Demografia.
e Ciencias sociales aplicadas al andlisis econdémico.

e FEtc.

La Sala deberd ser esencialmente multidisciplinaria vy

tecnificada entendiendo que una economia moderna no puede
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ser estudiada exclusivamente mediante criterios econdémicos

tradicionales.

8.17.5 Funcién principal

La funcidén principal de la Sala Técnica serd mantener una
representacidn permanentemente actualizada del
funcionamiento de la economia de las Provincias Unidas de
Venezuela Para ello debera Recopilar informacién,

depurarla, verificarla y procesarla.

El objetivo serd que las decisiones monetarias sean
consecuencia de informacidén técnica y no de percepciones o

intereses politicos.

8.18 Coordinacién con el Poder ejecutivo

La autonomia no representa aislamiento institucional. La
junta directiva del BCF podréd participar peridédicamente en
reuniones técnicas con el poder ejecutivo para evaluar y

definir asuntos relacionados con:

e Situacidn monetaria.
e TInflaciédn.

e Reservas.

e Macroeconomia.

e FEconomia doméstica.
e Politica cambiaria.
e Politica fiscal.

e Riesgos financieros.

e Riesgos inflacionarios.
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e TFactores econdmicos.

8.18.1 Comparecencia ante el Congreso Federal

El Presidente de 1la Jjunta directiva del Banco Central
Federal (BCF) deberd comparecer periddicamente ante el

Congreso Federal para:

Presentard informes sobre:
e Inflacibdn.
® Reservas.
e Crecimiento monetario.
e Sistema bancario.
e Tipo de cambio.
e Balanza de pagos.
e Deuda.
e Riesgos.
e Decisiones monetarias.

e Asuntos macroecondémicos.

El Congreso tendréd derecho a:

e Formular preguntas.
e Solicitar documentacidn.

e FEvaluar resultados.

Pero no podréd ordenar la fijacidén de tasas de interés ni 1la

emisidédn monetaria.
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8.18.2 Estadisticas econdémicas federales

El Banco Central Federal deberd disponer de informacidn
diferenciada por Provincia para establecer PIB Federal, ya
que no podrad administrarse correctamente una Federacidén de
ocho (8) economias regionales sin conocer cbédmo funciona

cada una de ellas.

8.18.3 Transparencia monetaria

Las principales decisiones del BCF deberan estar
acompafiadas de explicacidédn publica.

Se publicaradn regularmente:

e Tipo de cambio.

e Decisiones sobre tasas.

e Informes econdmicos.

e Estadisticas de reservas.
e Balance del Banco Central.
e Agregados monetarios.

e Perspectivas econdbmicas.

Serd derecho del ciudadano poder entender por gué su moneda

gana o pierde poder adquisitivo.

8.19 Auditoria

E1l Banco Central Federal estard sometido a auditoria.
Su independencia monetaria no significard ausencia de

control.
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El Comité de Auditoria Federal podra verificar:
e (Cuentas.
e Contratos.
e Patrimonio.
e Procesos internos.
e Administracién.
e Cumplimiento normativo.

e Utilizacidn de recursos.

Sin embargo, la auditoria no podrd sustituir a la Junta

directiva en la toma de decisiones técnicas de politica

monetaria.

8.19.1 Relacién con el modelo econémico federal

El BCF deberd funcionar como uno de los principales

estabilizadores de la arquitectura econdmica de las

Provincias Unidas.

El circuito general seréa:

Provincias — crean riqueza y recaudan tributo
!
Federacidén - recibe tributacidén e ingresos estratégicos
l
Tesorerias — administran politica fiscal
l
Banco Central Federal - protege moneda, reservas y
estabilidad financiera.
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9 Prevencién de la Enfermedad Holandesa

Las Provincias Unidas de Venezuela poseen condiciones

naturales, energéticas y capacidades productivas capaz de
generar 1importantes flujos de divisas provenientes de la
explotacidén de hidrocarburos, mineria, energia,
exportaciones industriales y otras actividades econdmicas.
Adicionalmente, el modelo monetario de la Unidén procura
construir una moneda federal (MF") s6lida vy estable vy
respaldada por factores econdémicos y reservas. Sin
embargo, una (1) moneda con estas caracteristicas puede
generar efectos negativos cuando el aumento de su poder
adquisitivo externo abarata progresivamente las
importaciones mientras encarece la produccidédn nacional,
haciendo méds rentable importar que exportar.

Este fendémeno puede contribuir a la denominada

Enfermedad Holandesa, mediante la cual una economia rica en

recursos naturales termina debilitando precisamente
aquellos sectores productivos distintos de la actividad que
genera las rentas extraordinarias. Las Provincias Unidas
no deberan combatir este fendmeno mediante el
empobrecimiento artificial de la poblacidén, ni mediante la
imposicidén arbitraria de aranceles, vya que esto genera
efectos nocivos en el entretejido socio-econbdmico-

industrial.

La estrategia consistird en hacer gque la productividad
nacional crezca conjuntamente con la fortaleza monetaria,
que ambos queden atados de mano mediante una relacidn
simbidética, y de esta manera una (1) moneda (MF) fuerte

serd econdmicamente sostenible cuando esté acompafiada por
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una economia igualmente productiva. Por tanto, la politica
contra la Enfermedad Holandesa deberd actuar de la mano con

estas variables:

e Productividad

e Costos de produccidn

e Salarios

e TInfraestructura

e FEnergia

e Tecnologia

e Tmportaciones productivas
e Exportaciones

e Politica monetaria.

El objetivo serd construir una economia en la cual resulte
progresivamente en:

A. Mas (+) rentable producir gque importar para revender.

B. M4ds (+) rentable invertir que especular.

C. M&s rentable aumentar productividad que depender de
privilegios politicos.

9.1 Salarios, poder adquisitivo y productividad

La competitividad econdmica de las Provincias Unidas puede
usar la estrategia de atar los salarios a la productividad,
el salario deberd permitir que un trabajador pueda
desarrollar una vida digna y mantener un nivel de vida
razonable conforme al grado de desarrollo alcanzado por la
economia de la Unidn, sin embargo, el crecimiento sostenido
de los salarios deberd guardar relacidén directa con el

crecimiento de la productividad.

La relacidn econdmica seria:
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AS = AP
Donde:
AS = crecimiento del salario real.
AP = crecimiento de la productividad.

La productividad NO debe entenderse jamas como cantidad de
horas trabajadas ni esfuerzo fisico realizado, ni cansancio
sostenido, la productividad debe comprenderse como criterio
como Productividad util, o sea cantidad+calidad producida /
tiempo. Trabajar mas horas, desgastarse mads no significa

productividad.

Debe ser politica de Estado de las Provincias Unidas de
Venezuela aumentar progresivamente el poder adquisitivo de
los ciudadanos, por ejemplo, un trabajador que percibe una
mayor cantidad nominal de salario, pero enfrenta
simulténeamente aumentos en alimentos, vivienda,
transporte, energia y servicios no ha experimentado una
mejora en su poder adquisitivo, por el contrario, pudiera

decaer.

Por lo tanto, el desempefio salarial deberd evaluarse asi:

e Poder adguisitivo.
e costo de vida.

e productividad.

e Inflacidn.

e Acceso a vivienda.
e Acceso a servicios.

e Capacidad de ahorro.

9.2 Relacién entre productividad y crecimiento salarial
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Cuando una economia aumenta su productividad, cada hora de
trabajo genera una cantidad mayor de bienes y servicios.
Ese crecimiento genera un espacio para aumentar

remuneraciones sin destruir competitividad.
Por ejemplo:

Si durante un periodo determinado la productividad aumenta
aproximadamente: 4 % existira una ventana econdmica para
mejorar progresivamente los salarios en 2 6 3%. Y esto a su
vez sirve de incentivo a los trabajadores para ser més

productivos. Ya que la productividad va atada al salario.

Si el aumento del costo laboral no estd respaldado por
mayor produccidédn dicho costo deberd ser absorbido mediante

alguna combinacidén de:

e Reduccidén de plusvalia.
e Aumento de precios (Inflaciédn).

e Menor inversidén. (Disminucidédn de capacidad de
crecimiento) .

e Despidos (Pérdida de capacidad productiva).
e Pérdida de calidad (Pérdida de confianza).

e TIncremento de importaciones (Enfermedad Holandesa) .

Por ello, es que los incrementos salariales deberédn guardar

relacién directa con la productividad econdémica.
9.3 La productividad como fuente del bienestar

La productividad serd una de las variables principales del

modelo econdmico de las Provincias Unidas de Venezuela.
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Se entenderd conceptualmente como:

Produccion obtenida

Productividad = —
Recursos utilizados

Una sociedad serd mas productiva cuando pueda producir:

e Mayor cantidad.
e mejor calidad.
e Mayor valor agregado.

e Mejores servicios.
utilizando proporcionalmente menos:

e Menor tiempo.

e Menos energia.

e Menos capital.

e Menos materias primas.
e Menos horas de trabajo.

e Menos infraestructura.

Para ello el <criterio indispensable es compensar esa
relacién con Alta tecnologia e investigacidén y desarrollo
(I+D), E1 objetivo Jjaméds deberd consistir en exigir
simplemente mayor esfuerzo fisico al trabajador, La visidn

de Provincias Unidas es ser altamente tecnificada.

9.4 Compensacién al trabajador mediante beneficios
complementarios
Las Provincias Unidas de Venezuela (PUDV) podréan

desarrollar mecanismos complementarios destinados a elevar
la calidad de +wvida sin trasladar necesariamente 1la
totalidad de dichos costos a la estructura salarial

permanente de las empresas.

Entre ellos podréan encontrarse:
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e Bonificaciones wvacacionales.

e Vacaciones pagadas.

e Programas de turismo interno.

e Acceso a créditos hipotecarios.

e Programas de subvencidén de vivienda.
e Financiamiento educativo.

e Capacitacidédn profesional.

e C(Cobertura sanitaria.

e Sistemas de ahorro.

Lo que se busca con esto es que se puedan establecer
patrones de salario bruto montos numéricamente en moneda
federal cantidades relativamente menores al patroéon
internacional, ademds de descargar carga monetaria a las
empresas, pero se hace una compensacidén al trabajador con
otros Dbeneficios de alto wvalor gque son dificiles de
encontrar en otros paises, eso hard atractivo el territorio
de las Provincias Unidas tanto para invertir como para

trabajar.

9.5 Distribucién variable del costo de los beneficios segun

productividad

El trabajador deberd recibir por ley el 100 % de los
beneficios laborales que le correspondan. Sin embargo, la
distribucidén de su costo entre el empleador y el Estado
podra variar en funcidén del crecimiento efectivo de 1la
productividad de la empresa. Como principio general, podra

establecerse una relacidén base, por ejemplo:

Empresa 70 % — Estado 30 %.
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Cuando la empresa demuestre aumentos de productividad
efectiva, la participacidén estatal podrad incrementarse

progresivamente:

70/30 - 65/35 - 60/40 - 50/50 — 30/70.

El nivel alcanzado deberd determinarse mediante una fdédrmula
o tabulador técnico basado en productividad verdadera vy

verificable.

El objetivo serd crear un incentivo directo para que las

empresas inviertan en:

e Tecnologia

e Automatizaciédn.

e Capacitacién.

e Métodos de produccidn.
e Calidad.

e TInnovacién.

e Eficiencia energética.

e Produccidédn a escala.

De esta forma:

Mayor productividad empresarial

\)
mayor participacidén estatal en los beneficios laborales
l
menor carga relativa para la empresa
l
mayor incentivo para continuar invirtiendo y aumentando
productividad.

Dicha relacidn seréa establecida por el Indice de

Productividad para Compensacidén Laboral (IPCL).
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9.6 1Indice de Productividad para Compensacién Laboral (IPCL)

El (IPCL), mediante el cual cada empresa sera evaluada

anualmente segln el incremento efectivo y comprobable de su

productividad estableceré como hipdtesis inicial el

siguiente tabulador:

Incremento
Nivel IPCL anual de Empresa Estado

productividad

E Menor a 2 % 70% 30%

D 2 % - 4,99 % 65% 35%

c 5 % 7,99 % 60% 40%

B 8 $ - 11,99 % 50% 50%

A — Premium 2 12 % 30% 70%

El trabajador recibird siempre el 100 % del beneficio
correspondiente la clasificacién Unicamente modificara la
proporcién financiada por la empresa y el Estado. La
evaluacién serd realizada una vez al afio por un Comité
Técnico de Productividad:

A. Empresa Regional - Comité Técnico Regional.
B. Empresa Federal - Comité Técnico Federal.

Ambos organismos podran ser fiscalizados respectivamente

por el Comité de Auditoria Regional o Federal, segun
corresponda. La productividad deberd ser verdadera vy
verificable, considerando produccidén, calidad, inversidn

tecnoldbgica, eficiencia, uso de recursos y valor agregado,

evitando gue una empresa mejore artificialmente su

clasificacidén Unicamente reduciendo personal o trasladando

actividades a terceros.
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La clasificacién tendrad vigencia durante un ejercicio

fiscal y podré publicarse oficialmente:

IPCL-E, IPCL-D, IPCL-C, IPCL-B, IPCL-A Premium.

Esto generarada ademds un elemento de prestigio vy sana

competencia empresarial:

Una empresa IPCL-A recibird mayores incentivos y ademas
demostrara publicamente que se encuentra entre las

organizaciones mas productivamente de las Provincias

Unidas.
Asi el empresario empieza a tener dos (2) motivos
verdaderos para perseguir el nivel A, ya que gana

econbmicamente y gana reputacidén empresarial.

El funcionamiento esperado sera:

Inversidén
!
Tecnologia
!
Mayor productividad
l
Mayor produccidén por trabajador
l
Mayor rentabilidad empresarial
!
Mayor capacidad salarial
!
Mayor poder adguisitivo
l
Mayor ahorro y consumo
!
Mayor inversidn

!
Nueva expansidén de productividad
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9.7 Principio de Importacién Productiva Preferente

Las Provincias Unidas de Venezuela mantendrdn una economila
abierta al comercio internacional. No se consideraré

automaticamente que

Importar es malo y que todo producto nacional debe ser

protegido (eso es Autarquia)

Se usard una estrategia més inteligente vy sutil. La
politica comercial se determinard principalmente por la
funcidén econdémica que desempefia dentro de Venezuela aquello

que estd siendo importado.

:Qué quiere decir esto?

Se reducirdn los costos asociados con la importacidédn de

aquellos bienes que contribuyan directamente:

e Aumentar capacidad industrial.

e Introducir tecnologia de calidad.
e Aumentar productividad.

e Fabricar nuevos bienes.

e Promover investigacidén, desarrollo e innovacidn
(I+D+1I) .

e Modernizar procesos.

e Generar exportaciones.

e Crear empleo productivo.

e Aumentar valor agregado adentro de Venezuela.

Simultaneamente, los bienes terminados importados
exclusivamente para consumo o comercializacidédn podréan

recibir una carga tributaria relativamente superior.
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El propdésito serd modificar la relacidén de rentabilidad:

Rentabilidadproducir > Rentabilidadimportar para revender

Categoria A —Bien final destinado al consumo o reventa

Serd considerado Bien Final de Importacidn Comercial aquel

producto que ingrese completamente terminado al territorio
de la Unidén y cuyo destino principal sea su utilizacidn
final o comercializacién sin transformacién productiva

dentro de Venezuela.

Por ejemplo:

Una empresa 1importa una computadora portatil o aire
acondicionado completamente ensamblada para posteriormente

venderla.

La empresa:

Importa— almacena —distribuye —vende.

Existe actividad comercial y logistica, pero no existe una
transformacidén industrial ni valor agregado de relevancia

en el producto.

Estos bienes podran estar sometidos a la tarifa tributaria
mayor al normal cuando exista una politica federal dirigida
a incentivar su fabricacidédn o ensamblaje dentro de

Venezuela.

Categoria B —Insumos y componentes productivos
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Serdn considerados Insumos o Componentes  Productivos

aquellos bienes importados destinados a incorporarse dentro
de un proceso de fabricacidén, transformacidn, reparacidn,

ensamblaje o produccidén, (I+D+I) dentro de Venezuela.

Por ejemplo:

Para fabricar una computadora podrédn importarse:

e Procesadores.

e Memorias RAM.

e Unidades de almacenamiento.
e Pantallas.

e Tarjetas electrdnicas.

e Componentes de alimentacidn.
e Conectores.

e Sensores.

e C(Circuitos integrados.

e Componentes estructurales.

Entonces si dichos elementos son utilizados para realizar
Ensamblaje, programacidn, disefio, fabricacién ©parcial,
venta interna o exportacidédn se habrd producido wvalor
agregado dentro del territorio de la Unidn, es por ello que
estos bienes deberadan acceder a tarifas de importacidn
inferiores a las —correspondientes al producto final

terminado.

E1l objetivo inicial no sera necesariamente consistir en
fabricar dentro de Venezuela el 100 % de cada producto, eso
es 1imposible, pero una nueva industria podrd comenzar
mediante ensamblaje, posteriormente incorporar fabricacidén
de piezas, después disefio, posteriormente ingenieria propia

y finalmente desarrollar tecnologia nacional.
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Por ejemplo, definir 5 etapas iniciales.

1. Etapa 1: Importacién de componentes — ensamblaje
nacional.

2. Etapa 2: Componentes importados + carcasas y
estructuras nacionales.

3. Etapa 3: Componentes importados + electrdnica
parcialmente fabricada nacionalmente.

4. Etapa 4: Disefio e ingenieria nacional.

5. Etapa 5: Desarrollo creciente de componentes
tecnoldégicos propios.

Por lo tanto, la politica industrial deberd comprender que
la creacidén de una industria avanzada constituye un proceso
progresivo.

Categoria C — Bienes de capital

Recibirdn un tratamiento diferente a los bienes finales de
consumo, un (1) bien de capital puede ingresar
completamente fabricado al territorio venezolano vy, sin
embargo, constituir una herramienta destinada a producir

nueva riqueza.

Entre ellos podrédn encontrarse:

e Centros de mecanizado CNC.
e Robots industriales.

e Drones.

e Maqguinaria agricola.

e Servidores.

e Computadoras para ingenieria.
e FEquipos de laboratorio.

e FEquipos médicos.

e Turbinas.

e Maquinaria textil.

e TImpresoras industriales.
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e Lineas automatizadas de produccién.

e FEquipos para fabricacidédn de semiconductores.
e Instrumentos cientificos.

e FEquipos de metrologia.

e Maquinaria para procesamiento de alimentos.

e Sistemas industriales de automatizaciédn.

9.8 Diferencia entre producto terminado y bien de capital

Dos (2) productos completamente ensamblados pueden recibir
tratamientos tributarios totalmente diferentes debido a su
funcidén econdmica.

Por ejemplo:

Una computadora personal importada para ser comercializada

directamente podréd clasificarse como Bien Final de Consumo,

mientras que una estacidén de calculo de altas prestaciones
importada para instalarse dentro de un centro de ingenieria
encargado del disefio de turbinas aeroespaciales podra

clasificarse como Bien de Capital Tecnoldgico. Ambos

productos ingresaron completamente ensamblados.

Sin embargo, uno se consume, mientras que el otro aumenta
la capacidad productiva, es por ello que la condicidén de
producto terminado no serda suficiente para determinar su

clasificacidn tributaria. Su uso econdmico serd el criterio

de clasificaciédn.

9.9 Importacién de tecnologia inexistente nacionalmente

La politica de proteccidn productiva no deberd obligar a

una empresa venezolana a utilizar maquinaria, tecnologia o
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componentes nacionales técnicamente inferiores simplemente

para satisfacer una cuota administrativa.

Cuando un producto:

e No exista en Venezuela.

e No pueda producirse en cantidad suficiente.
e No cumpla requerimientos técnicos.

e Presente diferencias criticas de calidad.

e Resulte indispensable para desarrollar una nueva
actividad.

Su importacidén deberd facilitarse, hasta que la Unidén tenga
las capacidades tecnoldbégicas para satisfacerla, la
proteccién productiva debera favorecer el desarrollo
industrial, jaméas deberé convertirse en proteccidén

permanente de la ineficiencia.

9.10 Importacién destinada a investigacién y desarrollo

Los bienes destinados directamente a:

e Universidades.

e Tlaboratorios o centros de investigacién.
e Centros tecnoldgicos.

e Desarrollo experimental.

e Tngenieria.

e Prototipos

e Medicina avanzada.

e (Ciencias.

e Desarrollo tecnoldgico.

Podradn recibir tratamiento tributario preferencial. E1

conocimiento y la tecnologia incorporados mediante estas
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importaciones podrdn generar posteriormente actividades

econdémicas de mayor valor agregado.

9.11 Principio de Tributacién productiva

Las Provincias Unidas podran establecer una Tabla

Tributaria Productiva (TTP) destinada a diferenciar la

carga aplicada a las importaciones segin su aporte a la

capacidad productiva de la Unidn.

El criterio es:

1. Mayor aporte directo a la capacidad productiva
nacional —-menor carga tributaria relativa.

2. Menor transformacidén nacional vy mayor caracter de
consumo final —mayor carga tributaria relativa.

Se establecerd un Tributo Base (TB) aplicable a las

importaciones. Sobre este tributo se aplicaréa un
coeficiente de reduccién o incremento segun la funcidn

econdémica del bien importado.

Tfinal = TB(]. + C)

Donde:

e TB = Tributo Base.
e ( = Coeficiente de Incentivo o Recargo Productivo.

¢ Tfing= tributo finalmente aplicado.

&3
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Provincias Unidas

01001101 01000101

Como primera hipdbdtesis:

01010110

Nivel

Funcién
econdémica

Ajuste
sobre TB

Si TB
20 %

A Estratégico

Maquinaria,
tecnologia,
investigacidn,
bienes de capital

=75 % del
TB

5%

B Productivo

Componentes,
materias primas e
insumos para
fabricar

-50 % del
TB

10%

C Transformacién

Bienes que
recibiréan
transformacidén o
ensamblaje
nacional

-25 % del
TB

15%

D Neutro

Importacidén
sin efecto
productivo

significativo

TB

20%

E Consumo final

Bien terminado
destinado
principalmente a
comercializacidn

+50 % del
TB

30 %

F No productivo

Bien terminado
cuya importacidn
no genera
capacidad
productiva y
sustituye
produccidén
nacional viable

+100 % del
TB

40 %

De esta manera,

cientificos,

industriales

componentes,

los bienes de capital,

tecnologias

materias

destinadas a

primas,

maguinaria,

equipos
insumos

procesos de

produccidén podrén recibir condiciones preferenciales frente

a bienes completamente terminados destinados principalmente

a consumo O reventa.
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9.12 Canones por Uso de Infraestructura Federal

El uso econdmico de la infraestructura estratégica federal
Ccomo autopistas, carreteras y puentes ferrocarriles,
puertos, aeropuertos, terminales, centros de
almacenamiento, patios logisticos vy demds instalaciones
catalogadas como infraestructura Federal estard sujeto al

pago de un Canon Base Federal (CBF). Sobre dicho canon se

aplicard el mismo principio de incentivo productivo
utilizado en la tributacidn de importaciones, las
actividades que contribuyan directamente al desarrollo,
transformacidén, produccidn, investigacidn o expansidn de la
capacidad econdémica nacional recibirdn reducciones sobre el
canon base, mientras que aquellas destinadas principalmente
al consumo, reventa o actividades de bajo aporte productivo

estaran sujetas a recargos.

Canonging = CBF(1+ ()
Donde:

e CBF = Canon Base Federal.
e C = Coeficiente de incentivo o recargo productivo.

e Canon final = monto efectivo a pagar por el uso de
la infraestructura.
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Provincias Unidas

01001101 01000101 01010110

Nivel

Utilizacién
econémica de la
infraestructura

Ajuste
sobre CBF

Si CBF
100 MF

A Estratégico

Maquinaria,
tecnologia,
equipos
cientificos o
bienes destinados
a crear nueva
capacidad
productiva

=75 %

25

B Productivo

Componentes,
materias primas e
insumos destinados

directamente a
produccidn
nacional

50

C
Transformacién

Bienes
destinados a
ensamblaje,

procesamiento o -25 %

transformacidn
dentro de
Venezuela

75

D Ordinario

Uso comercial o
logistico sin
efecto productivo
especial

CBF

100

E Consumo
final

Bien terminado
destinado
principalmente a 50%
comercializacién o
consumo

150

F Bajo aporte
productivo

Actividades que
utilizan
infraestructura
federal sin
generar capacidad 100%
productiva o
sustituyen
produccidn
nacional viable

200

El principio quedaria muy claro:
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Quien wutilice 1la infraestructura federal para producir
nueva riqueza recibird condiciones preferenciales, quien la
utilice principalmente para introducir vy comercializar

riqueza producida en el exterior asumird una carga mayor.

La Enfermedad Holandesa se combatird con el principio de

Pavlov (Golpe o chocolate)
9.13 Caracter temporal y revisable
La clasificacién de 1los bienes importados, asi como 1los

incentivos, reducciones y recargos de canones asociados a

ellos, deberd ser objeto de una revisidén técnica ordinaria

cada dos (2) afios. Esta revisidn estard a cargo de un

Comité Técnico Federal de Canones y Tributos, integrado por
especialistas en economia, ingenieria, industria, comercio,
tecnologia, estadistica, produccidén, logistica vy demés
dreas necesarias para evaluar objetivamente la evolucidn de
la capacidad productiva nacional, Jjamas podrad estar bajo

decisiones de burdcratas.

El Comité deberd analizar, entre otros elementos:

e Existencia o inexistencia de produccidén nacional
equivalente.

e Capacidad real de abastecimiento de la industria
venezolana.

e Calidad y competitividad del producto nacional.
e Disponibilidad de materias primas y componentes.
e TImportancia del bien para procesos industriales.
e TIncorporacién de nuevas tecnologias.

e capacidad de sustitucidén de importaciones.

e Generacidn de valor agregado.

e impacto sobre productividad, empleo y
exportaciones.
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Un bien que actualmente reciba tratamiento preferencial por
no producirse en Venezuela podra cambiar de clasificacioén
cuando surja una capacidad nacional suficiente %
competitiva. De igual manera, si una industria wvenezolana
pierde temporalmente capacidad de abastecimiento, podran
flexibilizarse las condiciones de importacidn para evitar
escasez, encarecimiento artificial o interrupciones

productivas.

El Comité podrd realizar también revisiones extraordinarias
antes de cumplirse el periodo de dos (2) afios cuando
existan cambios tecnoldgicos, <crisis de abastecimiento,
aparicidén o desaparicidén de industrias estratégicas u otras
circunstancias econdémicas relevantes. Sus decisiones
deberadn estar técnicamente fundamentadas, ser puUblicas vy
quedar sujetas a fiscalizacidén por el Comité de Auditoria

Federal.

9.14 Sistema Federal de Certificacién y Etiquetado de

Importaciones

Toda mercancia destinada a ingresar a las Provincias Unidas
de Venezuela deberd ser previamente registrada en un Portal
Federal de Importaciones y Clasificacién Productiva, 1lo
cual se harad desde el inicio del proceso de compra mediante
el cual se determinard su categoria dentro de la Tabla
Tributaria Productiva y, cuando corresponda, dentro de la
Tabla de Canones de Infraestructura Federal. Desde el

inicio del trémite de compra o importacidén, el producto
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recibird una Certificacién Federal de Clasificacién,

asociada a su identificacidén comercial y técnica.

La certificacidén deberd contener como minimo:

I. Identificacién del importador o comprador.
II. Descripcidén del producto.

IITI. Fabricante.

IV. Pais de origen.
V. Coébdigo de identificaciédn.
VI. numero de serie, cuando exista.
VII. numero de lote, modelo u otro identificador

cuando no apligue numero de serie.
VIII. Cantidad.
IX. Valor declarado.

X. Destino econdmico.

XI. Clasificacién productiva.
XITI. Clasificacidén Tributaria Federal.
XIII. Clasificacidén de Canon Federal.

XIV. Fecha de emisiédn.

XV. Cbébdigo unico de clasificacidn.

Cada certificacidén generara una Etiqueta Federal de
Importacién, preferiblemente digital mediante cdédigo QR o
sistema equivalente, vinculada directamente al registro
electrénico del producto en el portal Federal.

De esta manera:

Producto - Identificacién - Clasificacidédn Federal -
Tributo - Canon - Trazabilidad.

9.15 Clasificacién previa
Antes de que la mercancia salga hacia Venezuela, el sistema
deberd determinar si corresponde, por ejemplo, a:
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A - Estratégico.

—Productivo.

— Transformacidn.
Ordinario.

M HE O QW

%
— Consumo final.
— Bajo aporte productivo.

A partir de esa clasificacién quedaradn previamente
definidos:

Tributoging = TB(1+ Cr), Canonging = CBF(1 4+ C¢)

Por tanto, cuando el producto llegue a un puerto,
aeropuerto, terminal o punto fronterizo de las Provincias
Unidas, la autoridad no tendrd gque comenzar nuevamente su
clasificacién.

Simplemente verificara:

Producto fisico «~ identificacién « certificacidén federal
- declaracidén realizada.

9.16 Importaciones empresariales

Una empresa que importe una madquina CNC para instalarla en
una fabrica deberd declarar previamente su destino
productivo.

El sistema podrd clasificarla como:

A — Estratégico/Productivo
Concederles las reducciones tributarias y de cénones
correspondientes.

La maquina quedaréd vinculada mediante su numero de serie al
establecimiento productivo declarado. Si posteriormente se
comprueba que fue revendida vy nunca utilizada para la

finalidad productiva declarada, podréd exigirse:
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diferencia tributaria + diferencia de canones + sancién
correspondiente

Por fraude a la Federacidn

Asi se evita que alguien utilice fraudulentamente una
clasificacién productiva para importar mercancias
destinadas realmente a la reventa.

Mientras gque una empresa dgue Iimporte componentes para
fabricar computadoras, linea blanca, vehiculos, ropa, etc.
dentro de Venezuela podra recibir una <clasificacién
productiva y, por tanto, una carga considerablemente menor.

Asi aparece deliberadamente una diferencia de precios:

1. Producto extranjero terminado — mayor costo relativo.

2. Producto fabricado o ensamblado nacionalmente — mayor

competitividad.

El consumidor seguird siendo libre de comprar el producto
extranjero, pero deberd asumir su verdadero costo dentro de
la politica productiva de la Uniédn.

Un ciudadano o habitante de la Unidén siempre debe tener
derecho a elegir y jamés se lo podrd imponer gue comprar
bajo el principio de libre albedrio, pero La Federacidn
podra hacer uso de todos sus recursos para fomentar el
consumo de produccidén nacional cuando esté disponible vy

cumpla con los requerimientos respectivos.
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9.17 Etiquetado y trazabilidad

El sistema podrd utilizar un Cbédigo Federal Unico de
Importacidén (CFUI)

CFUI & Producto < Serie/Lote < Importador < Clasificacion

Esto permitiria conocer posteriormente:
e :;Cuando ingresd?
e :Quién lo importd?
e :Cuanto pagd?
e :;Qué clasificacidén recibid?
e ;Cudl fue su destino declarado?
e :Qué beneficios obtuvo-?

e Si continta cumpliendo las condiciones que
justificaron esos beneficios.

9.18 Principio econémico

La finalidad del sistema no es impedir al ciudadano comprar
productos extranjeros, serd introducir una sefial econdmica
muy sencilla:

Quien importe para producir dentro de Venezuela recibira
ventajas quien importe exclusivamente para consumir o
revender asumird una mayor carga relativa.

De esta forma, la decisidén final continuard perteneciendo
al consumidor y al empresario, pero los precios favoreceréan

naturalmente a fomentar la industria nacional.

9.19 Certificacién automdtica para compras internacionales de

personas naturales
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Cuando una persona natural realice una compra internacional
para uso personal, la aplicacién del tributo y de 1los
canones correspondientes deberd efectuarse de manera

automatica al momento de la compra, evitando tramites

posteriores, pagos en aduana o procedimientos adicionales
para recibir el producto.
Para ello, la Federacidédn podrd establecer mecanismos de
integracién con ©plataformas de comercio electrdnico,
empresas de transporte aéreo o maritimo, servicios de
courier vy demds operadores logisticos internacionales.
Estos sistemas estaran conectados con la base de datos
federal de clasificacidén productiva.

Durante la compra, el consumidor Unicamente debera

proporcionar informacidédn bésica cuando sea necesaria, como:
e Tipo de producto.
e Modelo o identificador.
e Cantidad.
e Valor.
e Destino.

e Declaracidén de uso personal.

El sistema identificard automdticamente la clasificacién,
cruzard informacidén con la base de datos del comité técnico
de Tributo y canon Federal, analizard si hay opciones
naciones de igual caracteristicas % posteriormente
calcularéa:

Precio del producto + Tributo Federal + Canon aplicable

+ Transporte = Precio final.

El monto serd cobrado conjuntamente con la compra, de forma
semejante a un impuesto incorporado en el precio final. Una

vez realizado el pago, el producto gquedard identificado
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electrénicamente vy podra ingresar vy ser entregado al
consumidor sin que éste deba realizar posteriormente nuevos

trdmites de liquidacién.

Por ejemplo:

Laptop extranjera comprada directamente:
e Precio internacional: USD 1.300
e Tributos y cénones: USD 700

e Precio final: USD 2.000

Mientras que una laptop ensamblada o producida dentro de
las Provincias Unidas podria ofrecerse por: USD 1.200

El consumidor seguird teniendo plena libertad de adquirir
cualquiera de las dos (2). Sin embargo, el propio sistema
de precios generard un 1incentivo econdmico natural para
favorecer el producto elaborado dentro del pais. La
politica productiva no impedird al ciudadano comprar en el
exterior, pero cuando exista wuna alternativa nacional
competitiva, debe ser econdémicamente més atractivo comprar
Hecho de Venezuela, la idea es aumentar la cantidad de Made

in Venezuela de forma progresiva.
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